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ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Requerente: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Requeridas: MARIA DEUSDETE LIMA, MARIA IRENE DE ARAUJO SOUSA,
RAIMUNDA DAMIANA PERETIRA

DECISAO

Trata-se de Acdo Civil Publica por ato de
improbidade administrativa ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra MARIA IRENE DE ARAUJO SOUSA, ex-Prefeita Municipal
de Centro do Guilherme/MA, no periodo de 2005/2008, MARIA DEUSDETE
LIMA, ex-Prefeita do mesmo Municipio, no periodo de 2009/2012, e
RAIMUNDA DAMIANA PEREIRA, ex-Secretdria de Saude na gestdo da
segunda demandada, alegando irregularidades na aplicacdo de
recursos publicos do Sistema Unico de Satde - SUS repassados ao
Municipio pelo Ministério da Saude, conforme Auditoria realizada

pelo DENASUS.

Pede a condenacgao das Requeridas nas penas

previstas no art. 12 da Lei 8.429/92.
Junta documentos (fls. 09/220 e anexos).

Indeferido o pedido de tutela liminar (fls.

222/222-verso) .

Intimada, a Unido disse ndo ter interesse na

demanda (fls. 232/235).
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Notificada, a Requerida MARTIA DEUSDETE LIMA
apresenta manifestacéo prévia com alegacéo preliminar de
ilegitimidade passiva e incompeténcia absoluta do Jjuizo. No
mérito, aduz gque ndo existe Jjusta causa para acdo de improbidade,
que ndo se pode pautar em meros indicios de irregularidades e

vicios formais (fls. 260/277).

A Requerida RAIMUNDA DAMIANA PEREIRA, por sua vez,
apresenta defesa prévia com alegacdo preliminar de ilegitimidade
passiva e, no mérito, diz, tal como a segunda demandada, que
ausentes elementos minimos a comprovar a ocorréncia de ato de

improbidade (fls.280/287-verso).

As fls. 294/295, a Requerida MARIA DEUSDETE LIMA
requer a juntada de relatdério complementar emitido pelo DENASUS e
noticia a existéncia de demanda ajuizada pela Unido (processo n.
70124-73.2015.4.01.3700) em qgue discutidos os mesmos fatos aqui

tratados.

Por fim, a Requerida MARIA IRENE DE ARAUJO SOUSA,
apresenta defesa prévia através da Defensoria Publica da Unido em
que requer Jjustica gratuita e diz que ndo hé& comprovacdo de
conduta dolosa, rebatendo por negativa geral os fatos trazidos na

peca inicial (fls. 387/400).

Manifestacdo do Autor sobre as defesas preliminares

(fls. 403/413).
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E o relatério. Passo a DECIDIR.

Inicialmente, analiso as preliminares arguidas nas
defesas prévias das Requeridas MARIA DEUSDETE LIMA e RAIMUNDA
DAMIANA PEREIRA.

No que se refere a impossibilidade de aplicacdo da
Lei de Acgdao Civil por Improbidade Administrativa contra agente
politico, ndo tém razdo as peticiondrias, eis que a diretriz do
STF a respeito da inaplicabilidade da Lei 8.429/1992 aos agentes
politicos, firmada nos autos da Reclamacdo 2.138-6/DF, aplica-se
tdo somente ao caso debatido naqueles autos, em que ministro de
Estado figurava como réu, uma vez que a decisdo ndo foi proferida
em controle abstrato de constitucionalidade, ndo possuindo, assim,

efeito vinculante ou eficadcia erga omnes.

Ademais, conforme pacificado entendimento
jurisprudencial, ndo existe foro por prerrogativa de funcdo nas
acbées de Iimprobidade administrativa envolvendo prefeitos (TREF/1°%
Regido, unédnime, AC 0003257-16.2006.4.01.3603, rel. Des. Federal
Olindo Menezes, em 03/11/2014).

Em relacdo a competéncia do Jjuizo federal, a
presenca do Ministério Publico Federal tem o conddo de atrair a
competéncia ratione personae da Justica Federal, em matéria civel,
nos termos do art. 109, I, da CF/88. Ademals, 0S recursos

alegadamente desviados sdo federais, o que justifica de modo cabal
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a competéncia do juizo.

Assim superadas as questdes preliminares, passo a
verificar se a acdo deve ou ndo ser admitida para regular

processamento (art. 17, § 8°, da Lei 8.429/92).

Analisado o contetdo da peca inicial e documentacéo
que a acompanha, em contraposicdo as pecas de resisténcia, concluo

que é de ser garantido ao Autor o regular curso da demanda.

Os argumentos trazidos pelas Requeridas em suas
defesas preliminares nédo sédo suficientes para afastar desde logo a
ocorréncia de ato de improbidade, sendo necessdrio o avango da

causa para a fase instrutodria.

Bem examinada a peticdo inicial apresentada pelo
Ministério Publico Federal e documentacdo vinda, verifico que a
peca se reveste dos requisitos legais necessdrios para instauracéo
do litigio, pois aponta de modo claro os fundamentos féaticos e
juridicos nos quais se embasam os pedidos, apresentando-se
suficientemente escorada em lastro probatdério documental
(procedimento administrativo autuado sob n°® 1.19.000.000664/2010-
21, conforme fls. 09/220 e anexos), que contém, sim, indicios da
existéncia de atos de improbidade administrativa cometidos pelas

Requeridas no manuseio das verbas publicas federais.

Evidentemente gque o exame dessa documentacdo, neste

momento, ndo representa, em absoluto, prejulgamento da matéria
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posta em Juizo, até porque realizado de modo sumdrio. Com o
advento da fase probatéria poder-se-a& concluir de modo diferente,
aplicando-se, se o caso, a disposicdo contida no § 11 do mesmo
art. 17 da Lei 8.429/92 j& referido, que determina a extincdo do

feito sem julgamento do mérito em qualquer fase do processo.

Portanto, neste momento processual, afigura-se
adequado o recebimento da peca inicial, para gque se propicie a
devida instrucdo processual, onde restard efetivamente demonstrado
se praticados ou ndo atos de improbidade administrativa pelas
Requeridas, considerando que o relatdério complementar trazido as
fls. 297/359 refere-se apenas a Constatacdo n. 213581, gquando a
inicial trata das Constatacgdes 65055, 65233, 65235 e 67008.

Isto posto, ndo convencido da inexisténcia dos atos
de improbidade nem da antecipada improcedéncia da demanda e sendo
adequada a via eleita, DECIDO receber a petigdo inicial,
determinando, por conseguinte, nos termos do art. 17, § 9°, da Lei

8.429/92, regular citacdo das Requeridas.

Retificar a autuacdo para corrigir o nome da

demandada RAIMUNDA DAMIANA PEREIRA.
Intimem-se. Cite-se.

Sdo Luis, 14 de junho de 2017.
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NELSON LOUREIRO DOS SANTOS
Julz Federal
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