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AGAO POPULAR - ISENTO DE CUSTAS (ART. 10, LEI 4.717/65)

EXMO. SR. DR. Juiz DE DIREITO VARA DE INTERESSES DIFUSOS E

COLETIVOS DO TERMO JUDICIARIO DE SAO LUIS/MA

THIAGO BRHANNER GARCES COSTA, brasileiro,
casado, advogado, OAB/MA n. 8.546, C.P.F. n. 000.573.163-17

(anexo), portador do titulo eleitoral n. 04578541155 (anexo), residente
e domiciliado nesta cidade, na Rua Osires, Qd. 19, Ap. 1202, ed. El
Greco, Renascencga Il, Sdo Luis, Maranhdo — CEP 65075-77, em causa
prépria, onde recebe intimagfes, vem, mui respeitosamente, a presenca

de V. Exa., para promover a presente

ACAO POPULAR,

COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face do INSTITUTO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR —

PROCON, Autarquia estadual vinculada a Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos e Participacdo Popular, com sede nesta cidade, na
Av. Marechal Castelo Branco, n. 848, Séo Francisco, CEP 65076-090, e

0 ESTADO DO MARANHAOQ, pessoa juridica de direito publico, com sede

no Palacio dos Ledes, Avenida Pedro Il, s/n, podendo ser citado, nesta
cidade, nos termos do art. 75, Il do Cddigo de Processo Civil, na pessoa
de seu Procurador do Estado na Avenida Presidente Juscelino
Kubitschek, Lt. 25, Qd. 22, Quintas do Calhau, CEP: 65072-280.
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DO CABIMENTO DA AGAO POPULAR

02. A Acdo Popular esta prevista no artigo 5°, LXXIII,
da Constituicdo Federal de 1988. Constitui um dos mais tradicionais
meios de defesa dos interesses difusos previstos no ordenamento
juridico patrio, através do qual o Autor, cidaddo brasileiro no gozo de
seus direitos politicos, age em nome préprio, na defesa de um bem da
coletividade.

03. Trata-se de instrumento juridico cuja finalidade é a
de afastar ato ou omissdo lesivos ao patrimdnio publico ou a entidade

de que o Estado participe, & moralidade administrativa, ao _meio

ambiente e ao patrimdnio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo

comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da

sucumbéncia. Nesse sentido, o art. 5°, inc. LXXIII, da CF/88, in verbis:

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acado
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do

onus da sucumbéncia;

04. Acerca das hipoteses de cabimento deste remédio
constitucional, bem leciona ALEXANDRE DE MORAES (in:
Constituicdo do Brasil interpretada e legislacdo constitucional, 4°.
ed., Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 434), verbis:

O objeto da acdo popular é o combate ao ato ilegal ou
imoral lesivo ao patriménio publico, sem contudo configurar-
se a ultima ratio, ou seja, ndo se exige o esgotamento de
todos os meios administrativos e juridicos de prevencdo ou
repressao aos atos ilegais ou imorais e lesivos ao patriménio
publico para o seu ajuizamento.

A lei da Acédo Popular (Lei n°® 4.717/65), em seu art. 4°, apesar
de definir exemplificativamente os atos com presuncdo de
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ilegitimidade e lesividade, passiveis, portanto, de agcdo popular,
ndo excluiu dessa possibilidade todos os atos que contenham
vicio de forma; ilegalidade do objeto, inexisténcia dos motivos,
desvio de finalidade ou tenham sido praticados por autoridade
incompetente (Lei n® 4.717/65, art. 1°). (Destacou-se)

05. Trata-se, assim, de exercicio de direito garantido ao
Autor pelas normas constitucionais e ratificado pela lei. Permite-se a
todo cidaddo insurgir-se contra situacdo irregular perpetrada pelo
Poder Publico, lesiva a toda a coletividade.

06. Nesse pormenor, cumpre ressaltar que a agdo popular
afigura-se na via processual idénea para os cidaddos cobrarem do Poder
Publico atuagdo no sentido de sanar uma situagdo contraria a lei. Com
efeito, “a acdo serd proposta contra as pessoas publicas ou privadas
[...] que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato
impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo”
(art. 6° da Lei Federal n. 4.717/1965).

07. No mesmo sentido, HELY LOPES MEIRELLES (In
Mandado de Seguranca, acdo popular, acdo civil publica, mandado
de injuncdo, habeas data. 272 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.. 135),

verbis:

A acédo popular pode ter finalidade corretiva da atividade administrativa
ou supletiva da inatividade do Poder Publico nos casos em que devia
agir por expressa imposicdo legal. Arma-se, assim, o cidaddo para
corrigir a atividade comissiva da Administragdo como para obriga-la a
atuar, quando sua omissdo também redunde em lesdo ao patrimdnio

publico.

08. Nesse pormenor, cumpre ressaltar que a agdo popular
afigura-se via processual idénea para os cidaddos cobrarem do Poder
Publico, atuagdo no sentido de sanar uma situacdo contréaria a lei. Com
efeito, “a acdo serd proposta contra as pessoas publicas ou privadas

[...] que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato
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impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo”
(art. 6° caput, da Lei 4.717/1965, que regula a acdo popular). No
mesmo sentido, pontificava o supracitado classico do direito

administrativo, in verbis:

Outro aspecto que merece ser assinalado é que a acdo popular
pode ter finalidade corretiva da atividade administrativa ou
supletiva da inatividade do Poder Publico nos casos em gque

devia agir _por _expressa imposicdo legal. Arma-se, assim, o

cidaddo para corrigir a atividade comissiva da Administracdo

como para obriga-la a atuar, quando sua omissdo também

redunde em les8o ao patriménio publico. (MEIRELLES, Hely

Lopes. Mandado de seguranca: acdo popular etc. 302 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2007, p. 131)

09. E, também, a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL. ACAO POPULAR.
CABIMENTO PARA CONTESTAR OMISSAO DA
ADMINISTRAGAO LESIVA AO PATRIMONIO PUBLICO. A Agédo
Popular é instrumento processual cabivel também para contestar
a omissdo da Administragdo que esteja produzindo prejuizo ao
patrimdnio publico. Precedentes do STJ e desta Corte. (TRF-4 -
REO: 1859 PR 2006.70.09.001859-3, Relator: VANIA HACK DE
ALMEIDA, Data de Julgamento: 30/10/2007, TERCEIRA TURMA,
Data de Publicagdo: D.E. 21/11/2007)

10. Ademais, a moralidade administrativa, definida

como um dos principios da Administracdo Puablica (art. 37 da
Constituicdo), violada, no presente caso, pelo estabelecimento de o que
se costuma nominar de inddstria de multa arrecadatéria, constitui, em si
mesmo, um fundamento de nulidade do ato lesivo impugnado (omissdo

do Poder Publico). Nesse sentido:

Por certo que, pelo menos no que tange a moralidade

administrativa, ndo se ha de cogitar se o ato é ou néo

formalmente ilegal, porque, destacando-a como objeto

especifico da demanda popular, a Constituicdo a erigiu, em si

mesma, em causa de invalidade do ato imoral. (SILVA, José
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Afonso da. Acao popular constitucional: doutrina e processo. 22
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 117)

Ambito da acdo popular que néo esté limitada ao desfalque do

patrimdénio material. O desfalque pode ser do patrimdnio

paisagistico, ambiental, etc., ou do patriménio moral. Moralidade
administrativa que pode ser resguardada via acdo popular.
(REsp 260.821/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21.05.2002, DJ 19.05.2003 p. 158)

Independe da comprovacédo de prejuizo ao patriménio publico

0 juizo de procedéncia do pedido veiculado em acdo popular

em gue se busca desconstituir ato administrativo ofensivo a
moralidade administrativa. (REsp 582.030/DF, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03.05.2005, DJ 16.05.2005 p. 236)

11. Assim, demonstrado o pleno cabimento da presente

demanda popular, passa-se a exposi¢do da matéria de fato.

Dos FATOS

12. Consoante amplamente noticiado na midia, o
PROCON e o Estado do Maranhdo, intentaram a nomeagdo de 347
(trezentos e quarenta e sete) pessoas para ocupar cargos em comissdo

no ambito da referida autarquia estadual.

13. O ato baseou-se na Lei 10.305/2015 (anexo), a qual,
com as alteracBes da Lei 10.438/2016, do Estado do Maranhdo, criou e
organizou o PROCON no &mbito do Estado do Maranhdo, com a
previsdo de criacdo de cargos comissionados, de livre nomeacdo, em
seu Anexo |, ampliados pela Lei 10.438/2016.

14. O autor entende que as referidas nomeacGes causam
lesdo ao patrimdnio publico, razdo pela qual move a presente acdo

popular.
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15. Além de arbitrario e desproporcional, o ato
vergastado s.m.j. viola o principio da moralidade administrativa,
insculpido no artigo 37 da Constituicdo Federal, uma vez que promove
a investidura de quase 400 (quatrocentas) pessoas em cargos
comissionados, onerando a maquina publica, ja sufocada, e 0 que €

pior: em evidente burla & exigéncia constitucional do concurso publico.

16. Ora, se o Poder Plblico manifesta o interesse
concreto em prover o0 cargo ou 0 emprego, terd que fazé-lo,
necessariamente, pela via do concurso ja que, com sua conduta de fato,
demonstra cabalmente necessitar de pessoal e dispor de recurso
suficiente para remunera-lo, ndo havendo razdo, portanto, para tantas e

livres nomeagdes para cargos em comissao.

DO DIREITO

DA VIOLAGAO A MORALIDADE ADMINISTRATIVA

17. Dispde o inciso LXXIII do artigo 5° da constituicdo
que qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor acdo popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada méa
fé, isento o autor de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

18. No presente caso, deve-se condenar o Estado do
Maranhdo a proceder a realizacdo de concurso publico, ao invés de
promover a livre e indiscriminada nomeagdo de pessoas para O
exercicio de funcBes publicas, em ofensa & moralidade, isonomia e

impessoalidade.

19. Recentemente o Supremo Tribunal Federal
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decidiu em recurso extraordindrio com repercussdo geral

reconhecida da mesma forma que o STJ:

EMENTA Direito Constitucional e Processual Civil. Acédo
popular. Condig6es da acdo. Ajuizamento para combater
ato lesivo a moralidade administrativa. Possibilidade.
Aco6rddo que manteve sentenca que julgou extinto o
processo, sem resolugdo do mérito, por entender que é
condicdo da acdo popular a demonstragdo de concomitante
lesdo ao patrimdnio publico material. Desnecessidade.
Conteldo do art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal.
Reafirmacdo de jurisprudéncia. Repercussao geral
reconhecida.

1. O entendimento sufragado no acérddo recorrido de
gque, para o cabimento de acdo popular, é exigivel a
meng¢do na exordial e a prova de prejuizo material aos
cofres publicos, diverge do entendimento sufragado
pelo Supremo Tribunal Federal.

2. A decisdo objurgada ofende o art. 5°, inciso LXXIIIl, da
Constituicdo Federal, que tem como objetos a serem
defendidos pelo cidaddo, separadamente, qualquer ato
lesivo ao patrim6nio material publico ou de entidade de que
o Estado participe, ao patrimdnio moral, ao cultural e ao
histoérico.

3. Agravo e recurso extraordinario providos.

4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia. (ARE 824781 RG, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, julgado em 27/08/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL.

20. A respeito da  moralidade  administrativa,

interessantes licdes de Rodolfo de Camargo Mancuso™:

A nosso ver, a questdo da moralidade administrativa situa-
se na zona fronteirica entre o Direito e a Moral e dai a dificuldade
em conceitua-la e uma certa resisténcia em admiti-la como
categoria juridica autbnoma. Mas o Direito e a Moral sdo espécies
do género Etica, de sorte que a gestdo da coisa publica, que
constitui o pano de fundo de toda ag¢do popular, ndo pode ser
objeto de controle externo apenas sob o estrito enfoque técnico-
juridico, porque do contrario se chegaria a um controle

jurisdicional meramente formal, o que seria de todo insuficiente.

Acéo Popular,p.102.
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Por isso, cremos que dentro da moralidade administrativa podem
ser considerados esses topicos: 1) o abuso de direito; 2) o desvio
de poder; e, mesmo, 3) a razoabilidade da conduta sindicada.

21. A respeito do cabimento da acdo popular para
combater atos que lesem a moralidade administrativa, nos ensina Maria

Sylvia Zanella di Pietro?

Quanto a imoralidade, sempre houve os que a defendiam
como fundamento suficiente para a agdo popular. Hoje, a ideia se
reforga pela mesma norma do art.37, caput, da Constituicdo, que
inclui a moralidade como um dos principios a que a Administragao
Publica estd sujeita. Tornar-se-ia letra morta o dispositivo se a
pratica do ato imoral ndo gerasse a nulidade do ato da
Administragcdo. Além disso, o préprio dispositivo concernente a
Acao Popular permite concluir que a imoralidade se constitui
fundamento autébnomo para propositura da acdo popular,
independentemente de demonstracdo de ilegalidade, ao permitir
que ela tenha por objeto anular ato lesivo a moralidade

administrativa.

22. Em caso semelhante, o Tribunal de Contas do
Distrito Federal determinou, por unanimidade, ao Procon/DF e a
Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania a
substituicdo dos servidores comissionados que ndo exercam funcdes de
direcdo, chefia ou assessoramento no 6rgdo de defesa do consumidor
por candidatos aprovados em concurso puUblico realizado, no ano de
2011, no prazo de 60 dias (Decisdo n° 71/2012). O Processo 9947/2012
foi autuado no TCDF com base em uma denlncia recebida pela
Ouvidoria da Corte de contas.

23. Cumpre ressaltar que o PROCON ¢é uma Autarquia
Estadual, integrante da Administracdo Indireta, constituida nos termos
da Lei n. 10.305/2015 e sujeita, portanto, a exigéncia de concurso
publico para preenchimento de empregos, em decorréncia dos

principios da isonomia, moralidade, impessoalidade (arts. 5° e 37,

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. 20° edi¢do, p.729
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caput, CF/88).

24. Nessa senda, foram feridos de morte os trés
principios acima citados, pois é vedada a admissdo de pessoal sem
aprovacdo prévia em concurso publico, ressalvados os casos de contrato
por tempo determinado para atender a necessidade transitéria de
excepcional interesse publico a que alude o art. 37, inc. IX da CF, o

que, evidentemente, ndo é o caso.

25. Com efeito, ndo foram essas as normas sobre
acessibilidade e provimento de cargos e empregos publicos (oponiveis a
toda Administracdo Publica) observadas pelo Estado do Maranhdo e

pelo Procon, no caso ora denunciado.

26. A exigéncia de aprovagdo prévia em concurso
publico para o provimento de quaisquer cargos ou empregos na esfera
da Administracdo Direta ou Indireta, inclusive nas empresas publicas e
sociedades de economia mista, se d& em atendimento ao principio da
isonomia, uma vez que 0S administrados passam a ter iguais
oportunidades de acesso aos cargos e empregos publicos, consoante se

observa na licdo de Hely Lopes Meirelles, in verbis:

[...] ©_concurso ¢é o meio técnico posto &

disposicdo da Administracdo Publica para obter-se

moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servico

publico e ao mesmo __tempo propiciar iqual

oportunidade a todos os interessados que atendam aos
requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza e

complexidade do cargo ou emprego, consoante determina o
art. 37, Il, da CF. Pelo concurso afastam-se, pois, 0s
apaniguados que costumam abarrotar as reparticées, num
espetaculo de degradante de protecionismo e falta de
escripulos de politicos que se algam e se mantém no poder
leiloando cargos e empregos publicos. (destacou-se)

27. Portanto, insta sejam tais ilegalidades afastadas pela
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correta prestacdo jurisdicional, devendo ser o PROCON/MA e o Estado
do Maranhdo compelidos a realizar concurso publico, para
preenchimento de cargos no ambito da Autarquia Estadual, eis que
manifestos a necessidade de pessoal e a disponibilidade or¢camentaria

para tanto.

DA TUTELA DE URGENCIA

28. Em conformidade com o art. 300 do CPC, que regula
0 instituto da tutela de urgéncia, adotada pelo legislador patrio, tem-se
como requisitos para sua concessdo: a probabilidade do direito e o

perigo de dano.

29. A documentacdo juntada a presente inicial atesta a

presenca dos requisitos para a concessdo da tutela de urgéncia.

30. Além do mais, a lei de acdo popular autoriza a
concessdo de liminar para sustar os atos lesivos ao patriménio publico.

Sendo vejamos:

Art. 5° Conforme a origem do ato impugnado, é competente para
conhecer da agdo, processa-la e julga-la o juiz que, de acordo
com a organizagdo judiciaria de cada Estado, o for para as
causas que interessem a Unido, ao Distrito Federal, ao Estado ou
ao Municipio.

§ 4° Na defesa do patrim6nio publico cabera a suspenséo liminar
do ato lesivo impugnado.

31. Estdo plenamente atendidos os requisitos do artigo
300 do Cddigo de Processo Civil para a concessdo da tutela de
urgéncia. O perigo de dano esta presente, pois toda a sociedade arcara,
em momentos de crise, com pagamentos de salario de pessoal escolhido
ao talante pessoal do administrador publico, em ofensa a moralidade,

impessoalidade e isonomia.
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32. No presente caso, o patrimdnio publico continuara
sendo violado, caso Vossa Exceléncia ndo determine de imediato a

obrigacdo de fazer.

33. DO EXPOSTO, como uma forma de preservar o
direito a moralidade administrativa, impessoalidade e isonomia, deve
ser concedida tutela de urgéncia para determinar ao PROCON/MA e ao
Estado do Maranhdo que promovam, no prazo de 60 (sessenta) dias, a
realizacdo de concurso publico para preenchimento de 347 (trezentos e
quarenta e sete) cargos no ambito da aludida Autarquia Estadual, vez
que evidenciado, pelo proprio ente publico, a existéncia de necessidade

e disponibilidade orcamentéria para tanto.

34. Requer seja cominada multa didria de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), em caso de descumprimento do referido
mandamento, quantia essa a ser revertida ao Fundo de Defesa dos

Direitos Difusos e Coletivos.

Dos PEDIDOS FINAIS

35. DO EXPOSTO, com confirmagdo da tutela de

urgéncia pleiteada supra, requer:

a) sejam citados os Réus, por mandado (CPC, art. 246), para que, caso
queiram, venham contestar a presente demanda e acompanha-la até

final sentenca; e

b) seja intimado o Ministério Publico para acompanhar a presente

demanda em todos 0s seus atos e termos.

36. Pede, ao final, com a confirmacdo da tutela de

11
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urgéncia pleiteada supra, para determinar ao PROCON/MA e ao Estado
do Maranhdo que promovam, no prazo de 60 (sessenta) dias, a
realizagcdo de concurso publico para preenchimento de 347 (trezentos e
quarenta e sete) cargos no ambito da aludida Autarquia Estadual, vez
que evidenciado, pelo préprio ente publico, a existéncia de necessidade

e disponibilidade orcamentaria para tanto.

37. Pede, ainda, seja 0 Réu condenado ao pagamento da
verba honoraria de sucumbéncia, arbitrada na forma do art. 85 e

seguintes do Codigo de Processo Civil.

38. Por fim, tendo em vista o disposto no art. 6°, 8 5°, da
Lei 4.717/65, requer seja a presente inicial publicada, por inteiro ou em
resumo, no Diario da Justica local, a fim de que possa "qualquer
cidadéo habilitar-se como litisconsorte ou assistente do autor™ nesta

acao popular.

39. Outrossim, requer sejam todas as intimagdes do
Autor, referentes ao presente feito, realizadas, exclusivamente, em

nome de THIAGO BRHANNER GARCES COSTA, OAB/MA 8.546

40. Protesta por provas suplementares, em especial
depoimento pessoal dos representantes legais do Réu, provas

testemunhais, juntada de documentos e pericia.

41. Dando-se a presente o valor de R$ 1.000,00 (mil

reais). Todos os documentos sdo declarados auténticos pelo autor.

P. Deferimento.
S&o Luis, 05 de junho de 2017.
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Thiago Brhanner G. Costa
Advogado OAB/MA 8.546
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-Bacanga

ia na atuacdo policial

Gllson Teixeira

rea Itaqui Bacanga

aumentardo, o nimero de viaturas

e policias circulando aqui na area
aumentardo, porque, obviamente,
estdo mais proximo. Entdo, é

um ganho geral”, destacou o
comandante,

Estiveram presentes a solenidade

de inauguracdo a reitora da

Ufna, Nair Portela; o delegado
geral da Pulicia Civil, Lawrence
Melo; o comandante do Corpo de
Bombeiros do Maranhdo, coronel
Célio Roberto; os vereadores
Eidimar Gomes e Raimundo i
Penha, estudantes e representantes |
da -ociedade civil.

G. Ferreira

bilizacdo pacifica a fim de reivi Vclr'i'car
fal - : <
reivindicagdes ja foram

encaminhadas a Semus, mas, em

= A.acdone STF pede liminar para

_Dupla reversio—

Com Rodrigo Vikia-e Tisge Vasconcaics

“Um prazo tdo eldstico assim ndo é multa, € securitizagdo™

Deputado Carlos Melles (DEM-MG) ironizando a multa
da J&F/JBS a ser paga em 25 anos {

Aposentados custam mais que ativos ha 8 anos

Em meio a discussdo da reforma da Previdéncia, um dado prova ¢ inchago
e a insustentabilidade do modelo atual: desde 2008, fim do governo Lula,a
administragdo direta (Presidéncia e ministérios) passoua gastar mais com
aposentados e pensionistas do que com saldrios dos servidores da ativa

< que custaram R$234 bithdes, entre 2009 e 2016, contramais de R$252
bilhGes com aposentadorias e pensoes.

Madame esbanjou

Nos cinco anos de Dilma,

a diferenca de custo entre
apnsemados e servidores ativos
foi de R$2,87 bilhdes ao ano, em
média.

Sem comparacio

O rombo da previdéncia no setor
privado brasileiro, que redne

29 milhdes de trabalhadores, ja

chegou aos R$150 bilhdes. ___—

Questdo aritmética

Para ndo quebrar e aplicar calote
nos segurados, ameaga que hd no
Brasil, a previdéncia precisa sét
bancada pela contribui¢do dos
ativos.

Em niimeros

Em 2015,0 nimero de
aposentados e pensionistas (395
mil) jé era 38 8% maior que os
242 mil servidores da ativa no
governo federal.

STF questiona Flavio Dino por‘aparelhar’ Procon

0 governador Fldvio Dino (PCdoB) até tentou, mas a canetada que
“aparelhou” o Procon do Maranhdo, com a nomeagao de 347 pessoas,
esbarrou no Supremo Tribunal Federal (STF). Em despacho, o
ministro Alexandre de Moraes cobrou explicagdes do governador pelo
descumprimento da lei que criou o 6rgdo e prevé o preenchimento dos
cargos por servidores concursados, e nao por apadrinhados politicos. A
coluna tentou ouvir o governo por e-mail e telefone, mas foi in(til. o

il

Rede Willer

O advogado da JBS Willer
Tomaz de Souza, gde foi preso,
é conhecido noMaranhde como

mVestidor_zj-ﬁV Difusora,

Muitos caciques

Procon do Maranhao tem apenas
76 funcionarios, mas sde 347
novos chefes, coordenadores e
aspones nomeados por Flavio

Dino. afiliada do' SBT que pertenceu a0
senadop/Edison Lobao (PMDB-

Fora apadrinhados

exonerar todos os apadrinhados
do governador e realizagao de
concurso, como prevé a lei

Préxima elei¢cdo

Ypresidente da Camara, Rodrigo
Maia (DEM-RJ), deve priorizar
/nas proximas semanas pautas e
/ projetas de apelo social, segundo
A oposigdo acusa Dino de usar /" aliados do deputado.Parece
o Procon-MA para tentardar até estar emn franca campanha
visibilidade ao seu candidatoa ¢ eleitoral.
propria sucessao. M-"-} Adio ao livro
No badernago do dia 24 na

Nos tribunais superiores de Esplanada dos Ministérios,
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Esta ediciio publica em Suplemento; a Lei n° 10.292
de 4 de agosto de 2015, e seus Anexos.

PODER EXECUTIVO
LEIN°10.305, DE 4 DE SETEMBRO DE 2015.

Dispde sobre a criagdo do Instituto de
Protecdo e Defesa do Consumidor do
Estado do Maranhdo - PROCON/MA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO,

Faco saber a todos os seus habitantes que a Assembleia
Legislativa do Estado decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Instituto de Prote¢do e Defesa do Consu-
midor - PROCON, autarquia com personalidade juridica de direito
publico, vinculado a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e
Participacdo Popular - SEDIHPOP, que se regera por esta Lei e pelos
seus Estatutos, a serem aprovados por Decreto.

Art. 2° O Instituto constituido pelo artigo anterior é dotado
de autonomia administrativa e financeira, patrimdnio préprio,
possuindo sede e foro na Capital do Estado.

Art. 3° O Instituto de que trata esta Lei tem por objetivos
a elaboragdo e a execugdo da politica estadual de protecdo e de
defesa do consumidor, atendidas as diretrizes da politica nacional
das relagdes de consumo.

Art. 4° Paraa consecugio de seus objetivos, devera o Instituto:

I - receber, analisar, encaminhar e acompanhar o andamento das
reclamagdes, consultas, dentincias e sugestdes de consumidores ou de
entidades que os representem;

II - prestar aos consumidores orientag@o sobre seus direitos;

III - divulgar os direitos do consumidor pelos diferentes meios

de comunicagdo e por publica¢des proprias e manter cadastro de
reclamagdes atualizado e aberto a consulta da populag@o;

IV - promover as medidas judiciais cabiveis, na defesa e prote-
¢do dos interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos dos
consumidores;

V - representar aos poderes competentes e sempre que as
infragdes a interesses individuais ou coletivos dos consumidores assim
o justificarem;

VI - solicitar, quando necessdrio a protecao do consumidor, o
concurso de 6rgios e entidades da administragéo direta ou indireta;

VII - incentivar a criag@o e o desenvolvimento de entidades
civis de defesa do consumidor, comprovadamente sem fins lucrativos;

VIII - incentivar a criagdo e o desenvolvimento de entidades
municipais publicas de defesa do consumidor;

IX - desenvolver programas educativos, estudos e pesquisas
na drea de defesa do consumidor;

X - fiscalizar a execugdo das leis de defesa do consumidor e
aplicar as respectivas sangdes;

XI - analisar produtos e inspecionar a execucdo dos servigos,
visando a protecdo dos consumidores, diretamente ou por meio de
terceiros contratados, divulgando os resultados; e

XII - prestar servicos de orientacao aos fornecedores de pro-
dutos e aos prestadores de servicos, quanto ao cumprimento das
normas de protecdo e defesa do consumidor.

Art. 5° O Instituto atuard diretamente ou por intermédio de
institui¢des publicas ou privadas, mediante contratos, convénios,
acordos de cooperagdo ou concessao de auxilios.

§ 1° Serd exigida das institui¢des privadas mencionadas no "caput”
do presente artigo, prévia declaragdo de utilidade piblica estadual,
nos termos da legislagdo pertinente.

§ 2° Fica o Instituto de Protecdo e Defesa do Consumidor -
PROCON/MA autorizado a celebrar, com Municipios do Estado,
convénios destinados ao estabelecimento de Programas de Prote-
¢do e Defesa do Consumidor com vistas ao cumprimento das dis-
posicdes do Codigo de Defesa do Consumidor, da Lei Federal Dele-
gada n° 4, de 26 de setembro de 1962, e das demais normas legais e
regulamentares pertinentes, abrangendo:

I- a cooperagdo técnica entre o Instituto de Prote¢do e Defesa
do Consumidor - PROCON e os Municipios, para a prestagdo de
servigos de protecdo e defesa do consumidor;

II - a cooperagdo municipal no exercicio das atribui¢des
fiscalizatérias do Instituto de Prote¢do e Defesa do Consumidor -
PROCON, em matéria de protegdo e defesa do consumidor.
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SEXTA-FEIRA, 04 - SETEMBRO - 2015

®

D. O.PODER EXECUTIVO

Art. 6° O patrimonio do Instituto é constituido inicialmente:
I - pelo saldo de dotacdo da Geréncia de Protecao e Defesa do
Consumidor, da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Partici-

pacédo Popular;

II - pelos bens méveis sob a administragdo da Geréncia de
Protegdo e Defesa do Consumidor e dos 6rgdos que a integram;

IIT - por doagdes que venha a receber de institui¢des publicas
ou de entidades privadas de utilidade publica estadual;

IV - por outros bens e direitos que vier aadquirir a qualquer titulo.

§ 1° Os bens e direitos do Instituto serdo utilizados exclusiva-
mente na consecucao de seus fins.

§ 2° No caso de extin¢do do Instituto, os seus bens passardo a
integrar o patrimonio do Estado.

Art. 7° Constituirdo recursos do Instituto:

I- adotagdio orcamentdria que lhe seja consignada anualmente
no or¢camento do Estado;

II - as subvencgdes que lhe venham a ser atribuidas pela Unido,
por outros Estados e Municipios, ou por quaisquer entidades publicas
ou privadas de utilidade puiblica estadual;

III - as doagdes, auxilios, contribuigdes, patrocinios ou investi-
mentos que venha a receber de institui¢des publicas ou entidades
privadas de utilidade publica estadual;

IV - as receitas préprias, decorrentes de servigos prestados;

V - as receitas decorrentes da realizacio de cursos aos fornecedores;

VI - arenda de seus bens patrimoniais;

VII - a renda proveniente de 50% do valor de penalidades
por infracGes as normas legais de protecdo e defesa do consumidor;

VIII - o rendimento de aplica¢des financeiras sobre saldos
disponiveis.

Art. 8° O Instituto ficara isento de todos os tributos estaduais
e de emolumentos cartorarios.

Art.9° A Diretoria, rgdo executivo do Instituto, serd integrada pelo
Presidente e por 2 (duas) Diretorias, todos nomeados pelo Governador,
cujas atribui¢des serdo fixadas nos estatutos do Instituto.

Art. 10. Compete ao Presidente:

1 - representar o Instituto em juizo e fora dele;

II - supervisionar todas as atividades do Instituto;

III - delegar atribui¢des aos demais Diretores; e

IV - exercer todas as atribuigdes inerentes a fungio executiva,
observadas as normas legais, estatutdrias e regimentais.

Art. 11. Aos coordenadores dos postos cabera a funcio de direcao
dos postos de atendimento do PROCON instalados nos municipios,
estando subordinados diretamente ao Presidente do Instituto.

Parégrafo tnico. E vedado ao coordenador:

a) exercer o comércio ou participar de sociedade comercial,
inclusive de economia mista, exceto como acionista ou quotista;

b) exercer cargo de direcdo ou técnico de sociedade civil,
associag¢do ou fundagio, de qualquer natureza ou finalidade;

¢) exercer a advocacia, mesmo que em causa propria.

Art. 12. E requisito para o cargo definido no artigo anterior ser
bacharel em direito, com atividade juridica minima de 6 (seis) meses.

Paragrafo tnico. Considera-se atividade juridica, para os efeitos
deste artigo, aquela exercida com exclusividade por bacharel em direito.

Art. 13. Os servidores do Instituto serdo admitidos sob o
regime estatutdrio.

Pardgrafo tnico. O pessoal do Instituto serd admitido mediante
concurso publico, na forma da legislagdo em vigor.

Art. 14. Poderao ser postos a disposi¢@o do Instituto, servi-
dores da administrag¢@o direta e indireta do Estado, com ou sem pre-
juizo de seus vencimentos, e sem prejuizo das vantagens de seus
cargos ou fungdes.

Art. 15. Os atuais servidores efetivos que exercem suas fun-
¢oes na Geréncia de Protec@o e Defesa do Consumidor poderdo optar
por exercer suas atribui¢oes no Instituto, mantido o regime juridico em
que se encontram.

§ 1° A opgdo de que trata este artigo devera ser dirigida ao
Presidente, no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da criagao
do Instituto.

§ 2° Os servidores integrantes do quadro de outros 6rgdos, que
exercem suas fungdes na Geréncia de Protecio e Defesa do Consumidor
poderdo exercer o direito de op¢do a que alude este artigo, ou caso nio o
facam serdo realocados em outras Secretarias ou 6rgaos do Estado.

Art. 16. O Instituto ficara sub-rogado nos direitos e obriga-
¢oes decorrentes de contratos, convénios e quaisquer outros compro-
missos assumidos pela Geréncia de Protegao e Defesa do Consumidor,
da Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Participagao Popular.

§ 1° O Instituto também ficard sub-rogado dos créditos decor-
rentes da aplicagio de penalidades por parte da Geréncia de Protecéo e
Defesa do Consumidor em relagdo aos processos em andamento bem
como aqueles cujos valores ainda nao tenham sido recolhidos ao Tesou-
ro do Estado.

§ 2° Os executivos fiscais em andamento para a cobranca das
multas continuardo sob o patrocinio da Procuradoria Geral do Estado.

Art. 17. O Instituto fornecerd a Secretaria de Estado do Plane-
jamento e Orgamento e a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e
Participacdo Popular, quando solicitados, os documentos necessarios
ao controle de resultados e legitimidade.

Art. 18. As aquisigdes, os servigos e as obras do Instituto
serdo precedidas de procedimento licitatdrio nos termos da lei.

Art. 19. A Secretaria de Estado do Planejamento e Or¢amento
adotard as providéncias necessdrias a transferéncia ou remanejamento
para o Instituto dos recursos orcamentérios consignados a Geréncia de
Protegdo e Defesa do Consumidor - PROCON.
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D.0. PODER EXECUTIVO ® SEXTA-FEIRA, 04 - SETEMBRO - 2015
Art. 20. Fica extinta a Geréncia de Protecdo e Defesa do ANEXO UNICO
Consumidor - PROCON/MA, da Secretaria de Estado dos Direi- CARGOS COMISSIONADOS
tos Humanos e Participac@o Popular, organizada pela Lei n® 9.377, DENOMINACAO SIMBOLO | QTD
de 17 de maio de 2011 PRESIDENTE DO INSTITUTO ISOLADO 01
: SECRETARIA EXECUTIVA DAS-3 01
ASSESSOR SENIOR DAS-1 02
§ 1° Ficam transferidos para o Instituto os bens méveis da CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DANS-2 [ 0l
N ~ . o~ . ASSESSOR ESPECIAL III DANS-3 | 01
Geréncia de Protecdo e Defesa do Consumidor e 6rgdos que a integram. ASSESSOR SENIOR DAS1 06
ASSESSOR JUNIOR DAS-2 02
§ 2° Os bens moveis de outras unidades em uso pela Geréncia SUPERVISOR ADMINISTRATIVO DANS-3 ol
© p AUXILIAR DO SERVICO DE PROTOCOLO DAI-1 01
de Protecdo e Defesa do Consumidor ficardo a disposi¢@o do Instituto AUXILIAR DE SERVICOS DE TRANSPORTES DAI-1 02
~ . OFICIAIS
de Protec@o e Defesa do Consumidor-PROCON/MA. ENCARREG ADO DO SERVICO DE RECURSOS DASZ o
HUMANOS
. . .. s ENCARREGADO DO SERVICO DE MATERIAL, DAS-2 01
Art. 21. O Instituto entrard em atividade na data de vigéncia PATRIMONIO E TR. ANSPORCTES
desta Lei. SUPERVISOR FINANCEIRO DANS-3 | ol
AUXILIAR TECNICO DAI-3 02
ENCARREGADO DO SERVICO DE EXECUCAO
Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA DAS-2 01
SUPERVISOR DE TECNOLOGIA DANS-3 01
ENCARREGADO DO SERVICO DE SUPORTE EM DAS-2 01
Mando, portanto, a todas as autoridades a quem o conhecimen- TECNOLOGIA DA INFORMACAO
to e a execugdo da presente Lei pertencerem que a cumpram e a fagam E?;ST?(?AN(?E DA COMISSAO SETORIAL DE DANS-1 o1
cumprir tdo inteiramente como nela se contém. O Excelentissimo Senhor MEMBRO DA COMISSAO SETORIAL DE DAS-1 02
Secretério-Chefe da Casa Civil a faga publicar, imprimir e correr. LICITACAO -
DIRETOR DE ORIENTACAO E ASSISTENCIA AO DGA 01
CONSUMIDOR
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, g‘éﬂ%ﬁjﬁﬁggﬁﬁ ATENDIMENTO AO DANS-3 | 01
EM SAO LUIS, 4 DE SETEMBRO DE 2015, 194° DA INDEPEN- ASSESSOR JUNIOR DAS-2 03
DENCIA E 127° DA REPUBLICA. SUPERVISOR DE CONCILIACAO DANS3 | 01
SUPERVISOR DE ASSUNTOS INTERESTADUAIS DANS-3 01
) DIRETOR DE FISCALIZACAO, ESTUDOS E
FLAVIO DINO PESQUISA DGA 01
. SUPERVISOR DE FISCALIZACAO DANS-3 | o1
Govemnador do Estado do Maranhio SUPERVISOR DE ESTUDOS DAS RELACOES DE| DANS3 | 01
CONSUMO
MARCELO TAVARES SILVA SUPERVISOR DE PESQUISA DE MERCADO DE|[ DANS-3 | 01
CONSUMO
Secretério-Chefe da Casa Civil ASSESSOR JURIDICO DANS-3 02
ASSESSOR DE COMUNICACAO DANS-3 01
~ ASSESSOR TECNICO DANS-3 09
FRANCISCO GONCALVES DA CONCEICAO COORDENADOR POSTO AVANCADO DANS-3 18
Secretdrio de Estado dos Direitos Humanos COORDENADOR ADMINISTRATIVO-FINANCEIRO | DANS-1 01
P = TOTAL 71
e Participagdo Popular

DECRETO N° 31.071, DE 3 DE SETEMBRO DE 2015

Dispde sobre a concessdo de Gratificagdo por Titulagdo aos servidores
do Subgrupo Magistério da Educagio Basica, e da outras providéncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO, no uso das atribuicdes legais que lhe conferem os incisos Il ¢ V do art. 64 da
Constitui¢cdo Estadual,

DECRETA

Art. 1° Fica concedida Gratificagdo por Titulagdo, com base no art. 35 da Lei n® 9.860, de 1° de julho de 2013, aos servidores do Subgrupo
Magistério da Educacao Basica, da Secretaria de Estado da Educagdo, constantes do Anexo Unico deste Decreto.

Art. 2° Os recursos para execugdo deste Decreto correrdo a conta de dotagdo prevista no orcamento do Estado.
Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicac@o.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 3 DE SETEMBRO DE 2015, 194° DA INDEPENDEN-
CIA E 127° DA REPUBLICA.

FLAVIO DINO
Governador do Estado do Maranhao

MARCELO TAVARES SILVA
Secretario-Chefe da Casa Civil
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 451

MARANHAO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

ADV.(A/S) :EDGARD CARVALHO SALES NETO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :INSTITUTO DE PROTECAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DESPACHO: Trata-se de arguicao de descumprimento de preceito
fundamental proposta pela Confederagao Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino, CONFENEN, em que impugna nomeagdes para provimento
de cargos em comissao no Instituto de Protecao e Defesa do Consumidor
do Maranhao, PROCON/MA.

O requerente relata que a Lei 10.305/2015, com as altera¢oes da Lei
10.438/2016, do Estado do Maranhao, criou e organizou o PROCON no
ambito daquela unidade federativa com personalidade juridica de direito
publico, de natureza autarquica, e determinou (art. 13) que o seu quadro
de pessoal fosse preenchido com servidores publicos estatutarios,
admitidos mediante concurso publico. No entanto, a Lei nada dispos a
respeito da regulamentacao desses cargos publicos, limitando-se a prever
a criacao de cargos comissionados, de livre nomeagao, em seu Anexo I,
que vieram a ser ampliados com a edigao da Lei 10.438/2016. O Estado do
Maranhao nao teria editado os competentes atos normativos necessarios
para o pleno funcionamento da autarquia em conformidade com a lei,
como os seus estatutos e a legislagao disciplinando a criagao e provimento
de cargos publicos efetivos.

A requerente aponta violagdio aos preceitos constitucionais
constantes do art. 37, caput e incisos II, V e XIX da Constituicao Federal,
decorrente do funcionamento irregular do PROCON/MA por agentes
publicos sem investidura em cargo publico efetivo, pois, segundo alega,
todo o quadro de pessoal da autarquia seria composto por servidores
nomeados para cargos em comissao.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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ADPF 451/ MA

Requereu a concessao de medida cautelar para: (a) conferir
interpretacao conforme ao art. 1° da Lei 10.305/2015, no sentido de que
decreto, ali consignado, seja interpretado como lei de iniciativa do poder
executivo; (b) suspender a eficdcia dos anexos da Lei 10.305/2015,
introduzidos pela Lei 10.438/2016, e determinar a imediata exoneracao
das pessoas nomeadas para o exercicio de cargos em comissao; (c)
determinar ao PROCON/MA que se abstenha de atribuir o exercicio do
poder de policia aos referidos ocupantes de cargos em comissao e que
promova concurso publico no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Em seu pedido final, o requerente postula a confirmagao das
medidas acima referidas, acrescido do pedido de declaracao de nulidade
dos atos de policia praticados pelos servidores comissionados do
PROCON/MA.

Diante da relevancia da matéria constitucional suscitada e
considerando a existéncia, em tese, de medidas judiciais tipicas do
controle difuso para impugnacao ao ato do Poder Publico mencionado,
mostra-se adequada a adogao do rito do art. 5% § 2°, da Lei 9.882/99, para
que Orgaos ou autoridades responsaveis pelo ato possam se pronunciar.

Por essa razao, determino sejam solicitadas informagoes prévias, em
carater de urgéncia, a serem prestadas, sucessivamente, pelo Governador
do Estado do Maranhao, pelo Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado e pelo Presidente do PROCON/MA, no prazo de 5 (cinco) dias.

Em sequéncia, confira-se vista dos autos ao Advogado-Geral da
Uniao e ao Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, também no
prazo de 5 (cinco) dias, para que ambos se manifestem na forma da
legislagao vigente.

Publique-se.

Brasilia, 19 de maio de 2017.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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STF pede explicacdes a Flavio Dino e manda exonerar comissionados do Procon

OESTADO

Vocé conectado com a noticia.

Carla Lima Subeditora de Politica

02/06/2017 as 10h06

Segundo noticiou o jornalista Claudio Humberto, no Procon existem 347 comissionados nomeados de uma vez s6 pelo governador Flavio Dino; ministro Alexandre de Moraes pediu
explicacdes ao comunista sobre nomeagdes

oo wo

Flavio Dino tera que explicar os motivos para descumprir lei que criou Procon (Foto:

Divulgacéo)

SAO LUIS - O governador Flavio Dino (PCdoB) tera que responder ao Supremo Tribunal Federal (STF) a nomeagao de 347 funcionarios comissionados para o Procon. A informagao é do
jornalista Claudio Humberto.

Segundo o colunista do blog Diario do Poder, o ministro Alexandre de Moraes deu um despacho pedindo explicacdes para o descumprimento da lei que criou o Procon que determina o
preenchimento de vagas na autarquia por meio de concurso publico.

De funcionérios efetivos, o Procon tem somente 79. Os demais sdo chefes, coordenadores e, segundo Humberto, “aspones” nomeados de uma s vez por Dino.

No despacho do ministro do STF, também é determinado ao governador Flavio Dino que exonere todos os comissionados (apadrinhados politicos) dos cargos.

O Procon no Maranh&o é comandado pelo advogado Duarte Junior, um dos mais atuantes auxiliares do governo comunista na midia. A menor das fiscalizagdes é motivo para um espetaculo
divulgado em redes sociais e canais oficiais do governo do estado.

Segue a nota de Claudio Humberto:

"Procon do Maranhd&o tem apenas 76 funcionarios, mas séo 347 novos chefes, coordenadores e aspones nomeados por Flavio Dino.

A acdo no STF pede liminar para exonerar todos os apadrinhados do governador e realizacéo de concurso, como prevé a lei

A oposicao acusa Dino de usar o Procon-MA para tentar dar visibilidade ao seu candidato a prépria sucessao".

Leia mais noticias em OEstadoMA.com e siga nossas paginas no Facebook, no Twitter e no Instagram. Envie informagdes & Redacéo do Jomnal de O Estado por WhatsApp pelo telefone
(98) 99209 2564.

Relacionadas

Procon/MA ingressa com agdo por abastecimento de caixas eletronicos

Procon/MA fiscaliza bancos em Zé Doca

Procon Mével atende em Grajati e Nova lorque
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Procon Mével estard em 11 municipios com servicos de cidadania
Claro, Oi, Vivo e Bradesco lideram ranking de reclamacdes nos Procons em 2016
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Raimundo Cutrim critica sequranca no Maranh&o: “néo existe”

Em forte discurso na Assembleia, comunista disse que secretarios ndo atendem deputados que aces de governo estdo sendo usurpadas por liderancas
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Preso pela PF no RJ fechou contratos no Maranh&o

Marco Antonio de Luca fechava contratos da empresa Masan ap6s pagar propinas ao Executivo do RJ; no Maranh&o a empresa ja faturou mais de R$ 100 milhdes
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STF comeca a restringir foro privilegiado no pais

Mesmo com pedido de vistas do ministro Alexandre de Moraes, quatro ministros ja anteciparam os votos pela mudanca na lei que privilegia deputados e senadores
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